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1. Contenuti generali
1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, normakala legge 190/2012, prevede la
programmazione, I'attuazione ed il monitoraggidelatisure di prevenzione della corruzione da
realizzarsi attraverso un’azione coordinata trategfia nazionale e strategia interna a ciascuna
amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piaamiamale anticorruzione (PNA) adottato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settoattivita degli enti, il PNA individua i principal
rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiehiadicazione degli obiettivi, dei tempi e delle
modalita di adozione e attuazione delle misurendirasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e aggiornamenti. L'Autoritd nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in datan@@embre 2019 (deliberazione n. 1064).

I PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le pholiche amministrazioni, ai fini dell'adozione
dei loro Piani triennali di prevenzione della caione e della trasparenza (PTPCT).

I PTPCT fornisce una valutazione del livello dpesizione delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativide le “misure”) volti a prevenire il medesimo
rischio (art. 1, comma 5, legge 190/2012).

Il piano deve essere formulato ed approvato ogmbaentro il 31 gennaio.

L'eventuale violazione da parte dei dipendentialelisure di prevenzione previste nel PTPCT
costituisce illecito disciplinare (legge 190/2042, 1 comma 14).

Secondo il comma 44 dell’art. 1 della legge 1902Qdhe ha riscritto I'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001), la violazione dei doveri contenuti neldi¢e di comportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenziondladeorruzione, € fonte di responsabilita
disciplinare.

La progettazione e I'attuazione del processo diges del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guidaprincipi strategici; principi metodologici; princip i finalistici (PNA
2019).

Principi strategici:
1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politieemministrativo:
I'organo diindirizzo politico amministrativo dewssumere un ruolo attivo nella definizione delle
strategie di gestione del rischio corruttivo e ddwire allo svolgimento di un compito tanto
importante quanto delicato, anche attraverso laazimee di un contesto istituzionale e

organizzativo favorevole che sia di reale supp@itdResponsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (RPCT).

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione dsthio:
la gestione del rischio corruttivo non riguardaosbRPCT ma l'intera struttura organizzativa.

A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli ganizzativi una responsabilizzazione diffusa e una
cultura consapevole dell'importanza del processgeditione del rischio e delle responsabilita
correlate. L'efficacia del sistema dipende anch#adpiena e attiva collaborazione della
dirigenza, del personale non dirigente e degli mrdavalutazione e di controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni:



la collaborazione tra pubbliche amministrazioni operano nello stesso comparto o nello stesso
territorio pud favorire la sostenibilith economieaorganizzativa del processo di gestione del
rischio, anche tramite la condivisione di metod@ogli esperienze, di sistemi informativi e di
risorse. Occorre comunque evitare la trasposiziaggtica” di strumenti senza una preventiva
valutazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici:
1) prevalenza della sostanza sulla forma:

il sistema deve tendere ad una effettiva riduzmeldivello di rischio di corruzione. A tal find, i
processo non deve essere attuato in modo fornsalistecondo una logica di mero adempimento,
bensi progettato e realizzato in modo sostanzémsia calibrato sulle specificita del contesto
esterno ed interno del’amministrazione.

2) Gradualita:

le diverse fasi di gestione del rischio, sopradtuelle amministrazioni di piccole dimensioni o
con limitata esperienza, possono essere sviluguetegradualita, ossia seguendo un approccio
che consenta di migliorare progressivamente e moativamente I'entita o la profondita
dell'analisi del contesto (in particolare nellaevibizione e analisi dei processi) nonché la
valutazione e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita:
al fine di migliorare la sostenibilitd organizzatjvl’'efficienza e l'efficacia del processo di

gestione del rischio, soprattutto nelle amministnaiz di piccole dimensioni, & opportuno
individuare le proprie priorita di intervento, euiido di trattare il rischio in modo generico e poco

selettivo.

Occorre selezionare, sulla base delle risultanzenate in sede di valutazione del rischio,
interventi specifici e puntuali volti ad incideregsi ambiti maggiormente esposti ai rischi,
valutando al contempo la reale necessita di spac#inuove misure, qualora quelle esistenti
abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione:

la gestione del rischio & parte integrante di tyitocessi decisionali e, in particolare, dei gsi
di programmazione, controllo e valutazione.

In tal senso occorre garantire una sostanzialgriaténe tra il processo di gestione del rischio e
il ciclo di gestione della performance.

A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devoorrispondere specifici obiettivi nel Piano
della Performance e nella misurazione e valutazietie performance organizzative e individuali
si deve tener conto dell’attuazione delle misuregmmmate nel PTPCT, della effettiva
partecipazione delle strutture e degli individli alarie fasi del processo di gestione del rischio,
nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo:

la gestione del rischio va intesa, nel suo complessme un processo di miglioramento continuo
basato sui processi di apprendimento generativetsa il monitoraggio e la valutazione
dell'effettiva attuazione ed efficacia delle misueeil riesame periodico della funzionalita
complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finaligtici:
1) Effettivita:



la gestione del rischio deve tendere ad una eféettiduzione del livello di esposizione
dell'organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarcon criteri di efficienza e efficacia

complessiva dellamministrazione, evitando di ganeoneri organizzativi inutili o ingiustificati

e privilegiando misure specifiche che agiscanoassémplificazione delle procedure e sullo
sviluppo di una cultura organizzativa basata sufgrita.

2) Orizzonte del valore pubblico:

la gestione del rischio deve contribuire alla gememe di valore pubblico, inteso come il
miglioramento del livello di benessere delle condunidi riferimento delle pubbliche
amministrazioni, mediante la riduzione del risctlicerosione del valore pubblico a seguito di
fenomeni corrulttivi.

1.2. La nozione di corruzione

La legge 190/2012 non reca la definizione di “coione”.

Da alcune norme della legge 190/2012 e dall'immianamplessivo della stessa legge € possibile
evincere un significato ampio di corruzione a duifsriscono gli strumenti e le misure previsti
dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddoinisce i criteri di delega per il riordino della
disciplina della trasparenza, si riferisce esgitiente al fatto che gli obblighi di pubblicazione
integrano livelli essenziali delle prestazioni deepubbliche amministrazioni sono tenute ad
erogare anche a fini di prevenzione e contrastia deattiva amministrazione’ e non solo ai
fini di trasparenza e prevenzione e contrasto delteuzione.

La correlazione tra le disposizioni della legge /2002 e I'innalzamento del livello di qualita
dellazione amministrativa, nonché il contrasto f@inomeni di inefficiente e cattiva

amministrazione, & evidenziato anche dai successivi interventi ldgislatore sulla legge
190/2012.

In particolare all'art. 1 comma 8-bis (aggiunto ddlgs. 97/2016) in cui e stato inserito un

esplicito riferimento alla verifica, da parte déliganismo indipendente di valutazione (OIV), alla
coerenza fra gli obiettivi fissati nei documentipdogrammazione strategico gestionale e i Piani
triennali di prevenzione della corruzione e daitsparenza.

L’ANAC, anche in linea con la nozione accolta &lig internazionale, ha ritenuto che, poiché la
legge 190/2012 €& finalizzata alla prevenzione eindiu alla realizzazione d’'una tutela
anticipatoria, debba essere privilegiata un’aceeziampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel codsdl’attivitd amministrativa, si rilewwabuso

da parte di un soggetto del potere a lui conferitcal fine di ottenere vantaggi privati

Al termine “corruzione” e attribuito un significapiti esteso di quello desumibile dalle fattispecie
di reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319¢el Codice penale (corruzione per I'esercizio
della funzione, corruzione per atto contrario arefod’ufficio e corruzione in atti giudiziari).

Un significato tale da comprendere, non solo liiatgamma dei delitti dei pubblici ufficiali
contro la pubblica amministrazione, ma anche lgagioni in cui, a prescindere dalla rilevanza
penale, venga in evidenza oralfunzionamento del’amministrazione a causa deliliso a fini
privati delle funzioni attribuite ovvero linquinam ento dell’azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione abbia successo, sia nel dastui rimanga a livello di tentativo.



1.3.  Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione dellaragione e per la trasparenza si applicano a
diverse categorie di soggetti, sia pubblici cheadii Questi sono individuati:

dall'art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012;
dall'art. 2-bis del d.Igs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di taliegorie di soggetti, dette norme prevedono regimi
parzialmente differenziati.

Per I'esatta individuazione dell’ambito soggettiV&NAC ha fornito indicazioni attraverso le
deliberazioni seguenti:

n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guideanti indicazioni sull'attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionéndormazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016");

n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove liagida per I'attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparela parte delle societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubblicharainistrazioni e degli enti pubblici economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfongitiofili attinenti all’ambito soggettivo, al
contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla noandel Responsabile per la prevenzione della
corruzione e la trasparenza (RPCT) ed alla predigiome dei PTPCT, in conformita alle
modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016, ovveroadibzione di misure di prevenzione della
corruzione integrative del “Modello 231" per glitedi diritto privato.

Per quel che concerne la trasparenza, 'ANAC haitior chiarimenti sul criterio della
“compatibilitd” (introdotto dal legislatore all'ar-bis, commi 2 e 3, del d.Igs. 33/2013) secondo
il quale i soggetti pubblici e privati, ivi indigaapplicano la disciplina sulla trasparenza, im@os
alle pubbliche amministrazioni, “in quanto compad”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, I'ANAC ha esgso I'avviso che la compatibilita non vada
esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazidieecategorie di enti e all'attivita propria di
ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita wateso come necessita di trovare adattamenti agli
obblighi di pubblicazione in ragione delle pecutarorganizzative e funzionali delle diverse
tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo, e delle deliberaziBNAC, i soggetti tenuti all’'applicazione
della disciplina sulla prevenzione della corruziamesulla trasparenza sono innanzitutto le
pubbliche amministrazioni individuate e definitéaat. 1, comma 2, del d.lgs. 165/2001 e smi.
Le pubbliche amministrazioni sono le principali deinatarie delle misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenzae sono tenute a:

adottare il Piano triennale di prevenzione dellawcnone e per la trasparenza (PTPCT);
nominare il Responsabile per la prevenzione delteuzione e per la trasparenza (RPCT);

pubblicare i dati, i documenti e le informazionincernenti I'organizzazione e I'attivita (in
“Amministrazione trasparente”);

assicurare, altresi, la libertd di accesso di auenai dati e documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quantagpoewel d.lgs. 33/2013.

Sono altresi tenute all’applicazione della disciglin materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza:



le Autorita di sistema portuale;

le Autorita amministrative indipendenti;
gli enti pubblici economici;

gli ordini professionali;

le societa in controllo pubblico, le associazideifondazioni ed altri enti di diritto privato etrl
enti di diritto privato (cfr. deliberazione n. 1123017).

1.4. Il responsabile per la prevenzione della corruzione per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzienper la trasparenza di questo ente e |l
Segretario Generale Dr.Antonella Salina, desigeatodecreto n. 2 del 20.01.2015 pubblicato
dal giorno 20.01.2015.

I comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012 peareche I'organo di indirizzo individui, “di
norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il rpensabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione e staigetio di significative modifiche da parte del
d.lgs. 97/2016, norma che:

1) ha ricondotto ad un unico soggetto, l'incarico résponsabile della prevenzione della
corruzione e l'incarico di responsabile della taagnza;

2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo akleesso siano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell'incarico con autonarad effettivita.

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7), stabilisce okgli enti locali il responsabile sia
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigette apicale, salva diversa e motivata
determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali, puo essdgsignato un titolare di posizione organizzativa.

La nomina di un dipendente privo della qualificalidigente deve essere adeguatamente motivata
con riferimento alle caratteristiche dimensionadirganizzative dell’ente.

L’ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuinRPCT, talvolta, non & stato designato,
in particolare, dove il segretario comunale nortitlare” ma € un “reggente o supplente, a
scavalco”.

Per sopperire a tale lacuna, I'’Autorita ha propalste soluzioni:

se il comune fa parte di una unione, la legge @42 prevede che possa essere nominato un
unico responsabile della prevenzione della cornezie della trasparenza per l'intera gestione
associata, che svolga la funzione anche nell’emite gi segretario;

se il comune non fa parte di una unione, “occoomunque garantire un supporto al segretario
comunale per le funzioni svolte in qualita di RPCT”

quindi, nei soli comuni con meno di 5.000 abitaftéiddove ricorrono valide ragioni, da indicare
nel provvedimento di nomina, pud essere previstiglma delreferente”.

Il referente ha il compito di “assicurare la conita delle attivita sia per la trasparenza chedaer
prevenzione della corruzione e garantire attivitorimativa nei confronti del RPCT affinché
disponga di elementi per la formazione e il mowritwio del PTPCT e riscontri sull'attuazione
delle misure” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 22018, pag. 153).

“Il titolare del potere di nomina del responsabiéia prevenzione della corruzione va individuato
nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-amisirativo, salvo che il singolo comune,
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nell’esercizio della propria autonomia organizzatiattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolgeogmi amministrazione, gia nel PNA 2016,
I'’Autorita riteneva opportuno che la scelta del RPdbvesse ricadere su persone che avessero
sempre mantenuto una condotta integerrima, esdiadenloro che fossero stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimehsciplinari.

I PNA ha evidenziato l'esigenza che il responsabibbia “adeguata conoscenza
dell’'organizzazione e del funzionamento dell’amsirazione”, e che sia:

dotato della necessaria “autonomia valutativa”;
in una posizione del tutto “priva di profili di chitto di interessi” anche potenziali;

di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnatiudfici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva”.

Deve essere evitato, per quanto possibile, clesjlansabile sia nominato tra i dirigenti assegnati
ad uffici dei settori piu esposti al rischio cotid, “come I'ufficio contratti o quello preposto
alla gestione del patrimonio”.

I PNA prevede che, per il tipo di funzioni svottal responsabile anticorruzione improntate alla
collaborazione e all'interlocuzione con gli uffiadccorra “valutare con molta attenzione la
possibilita che il RPCT sia il dirigente che si opa dell’'ufficio procedimenti disciplinari”.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe dtidia preclusa dal comma 7, dell'art. 1,
della legge 190/2012. Norma secondo la quale ipaesabile deve segnalare “agli uffici
competenti all'esercizio dell’azione disciplinara@” dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di anticorrugion

In ogni caso, conclude 'ANAC, “e rimessa agli angdi indirizzo delle amministrazioni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratteriststhutturali dell’'ente e sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla scdiaresponsabile”.

Il d.lgs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) hab#ito che I'organo di indirizzo assuma le
modifiche organizzative necessarie “per assicurheesal responsabile siano attribuiti funzioni e
poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico cpiena autonomia ed effettivita”.

Secondo I'ANAC, risulta indispensabile che tra lisume organizzative, da adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle diredtbassicurare che il responsabile possa svolgere
“il suo delicato compito in modo imparziale, alarp da possibili ritorsioni”.

L'’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adedamente la materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolaweedegli uffici e dei servizi) e comunque
nell’atto con il quale I'organo di indirizzo inddua e nomina il responsabile”.

Secondo I'ANAC é “altamente auspicabile” che:

il responsabile sia dotato d'una “struttura orgaaiza di supporto adeguata”, per qualita del
personale e per mezzi tecnici;

siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la strutur

A parere dell’'Autorita “appare necessaria la cogtine di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respdile”. Se cido non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che conserghnesponsabile di avvalersi del personale
di altri uffici.



La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdraupporto del responsabile discende anche dalle
rilevanti competenze in materia di “accesso civicaftribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal d.lgs. 97/2016.

Riguardo all*accesso civico”, il responsabile par prevenzione della corruzione e della
trasparenza:

ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico;
si occupa del “riesame” delle domande rigettate facomma 7 del d.lgs. 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeteledelle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che dessere fissata tenendo conto della non
esclusivita della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente ci® gyolge altri incarichi all'interno
dellamministrazione. La durata dell'incarico dsp®nsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incaricaydirziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di
modifica del precedente incarico, quello di respbile anticorruzione € opportuno che prosegua
fino al termine della naturale scadenza.

Il d.lgs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalaziali ANAC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti desponsabile anticorruzione e comunque
collegate, direttamente o indirettamente, allo gwoénto delle sue funzioni, mentre in
precedenza era prevista la segnalazione delldresaca”. L’ANAC puo chiedere informazioni
all'organo di indirizzo e intervenire con i potefricui al comma 3 dell’art. 15 del d.Igs. 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’art. 1 della legge 1HIN2, impone, attraverso il PTPCT, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del resmabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull'osservanza del Piano. Gli ighblinformativi ricadono su tutti i soggetti
coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTREPoi, nelle fasi di verifica e attuazione delle
misure adottate.

I PNA evidenzia che l'art. 8 del DPR 62/2013 impounn “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticzione, la cui violazione €& sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti
a fornire al RPCT la necessaria collaborazione

Dal decreto 97/2016 risulta anche I'intento di ceemaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’'OIV,iakfdi sviluppare una sinergia tra gli obiettivi
di performance organizzativa e I'attuazione delisure di prevenzione. A tal fine, la norma
prevede:

la facolta all’OIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell'attivita di controllo di sua contpaza;

che il responsabile trasmetta anche all’'OlV larsl@zione annuale recante i risultati dell’attivita
svolta.

Nel caso di ripetute violazioni del PTPCT sussistponsabilita dirigenziale e disciplinare per
omesso controllo del RPCT, se non € in grado digno“di aver comunicato agli uffici le misure
da adottare e le relative modalitd” e di aver wigilsull'osservanza del PTPCT.

| dirigenti, invece, rispondono della mancata aimi@e delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avefiettefato le dovute comunicazioni agli uffici e di
avere vigilato sull’osservanza del piano anticaonoe.



Il RPCT risponde per responsabilita dirigenzialsciglinare e per danno erariale e all'immagine
della pubblica amministrazione, in caso di commissidi un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata in giudicato, all'interno dell’anistrazione (articolo 1, comma 12, della legge
190/2012). Il responsabile deve poter dimostraredire proposto un PTPCT con misure
adeguate e di averne vigilato funzionamento e vasea.

L’ANAC ritiene che il “responsabile delle protezimdei dati” non possa coincidere con il RPCT.

Il responsabile della protezione dei dati (RPDgvsto dal Regolamento UE 2016/679, deve
essere nominato in tutte le amministrazioni pulblglic

Puo essere individuato in una professionalita ivatey assolvere ai suoi compiti in base ad un
contratto di servizi stipulato con persona fisigiuridica esterna. Il responsabile anticorruzione,
al contrario, € sempre un soggetto interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, IMAC ritiene che, per quanto possibile, non debba
coincidere con il RPCT. Secondo I'Autorita “la sapposizione dei due ruoli puo rischiare di
limitare I'effettivita dello svolgimento delle atita riconducibili alle due diverse funzioni, teout
conto dei numerosi compiti e responsabilita cholanativa attribuisce sia al RPD che al RPCT".

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse sodmtindi piccole dimensioni qualora la
carenza di personale renda organizzativamente ossilple tenere distinte le due funzioni. In
tali casi, le amministrazioni e gli enti, con maii& e specifica determinazione, possono attribuire
allo stesso soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

Il medesimo orientamento € stato espresso dal &apan la protezione dei dati personali (FAQ
n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico):

“In linea di principio, € quindi ragionevole chegfieenti pubblici di grandi dimensioni, con
trattamenti di dati personali di particolare conggigd e sensibilita, non vengano assegnate al
RPD ulteriori responsabilita (si pensi, ad esemglie,amministrazioni centrali, alle agenzie, agli
istituti previdenziali, nonché alle regioni e aliSL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, cas@aeo, alla specifica struttura organizzativa,
alla dimensione e alle attivita del singolo titelar responsabile, I'attribuzione delle funzioni di
RPD al responsabile per la prevenzione della caimgze per la trasparenza, considerata la
molteplicitd degli adempimenti che incombono s tfidura, potrebbe rischiare di creare un
cumulo di impegni tali da incidere negativamenteftettivita dello svolgimento dei compiti
che il RGPD attribuisce al RPD".

1.5. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruziemper la trasparenza svolge i compiti seguenti:

elabora e propone all'organo di indirizzo politiquer I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagg)é190/2012);

verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del poaanticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e petrasparenza adottate (attraverso il PTPCT)
e le relative modalita applicative e vigila sulfesvanza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualtesaviengano mutamenti nell'organizzazione
o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a skguli significative violazioni delle prescrizioni
del piano stesso (articolo 1 comma 10 letteragndel 90/2012);
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definisce le procedure per selezionare e formatipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruziomti¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmifalimazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percanche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioniaiatui temi dell'etica e della legalita (articolo
1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificaféttiva rotazione degli incarichi negli uffici che
svolgono attivita per le quali & piu elevato ikchg di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b)
dellalegge 190/2012), fermo il comma 221 dellggke208/2015 che prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottatseasi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”;

riferisce sull'attivita svolta all’organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsalaitgicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aV@lall’'organo di indirizzo una relazione recante
i risultati dell’attivita svolta, pubblicata neltgiweb dellamministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quandchiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evaiwisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziondi &asparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndnanno attuato correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparend&c@o 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagridirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o ingttamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

guando richiesto, riferisce all’ANAC in merito akktato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 201&gvafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolgetivité@atdi controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativégente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighbe (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

guale responsabile per la trasparenza, segnaegalto di indirizzo politico, all'OIV, allANAC
e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare asi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 €& decreto legislativo 33/2013);

al fine di assicurare l'effettivo inserimento deitidnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione e tenuto dlegitare I'individuazione del soggetto
preposto all'iscrizione e all'aggiornamento deiidaa indicarne il nome all'interno del PTPCT
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

pud essere designato quale soggetto prepostocaflime e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

puod essere designato quale “gestore delle segoaialioperazioni finanziarie sospette” ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5¢tnaal?).
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Il legislatore ha assegnato al RPCT il compitowtilgere all'interno di ogni ente “stabilmente
un’attivita di controllo sulladempimento da partell’amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@gsndo la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate noé@ckegnalando all'organo di indirizzo
politico, all'OlV, al’ANAC e, nei casi piu graviall'ufficio di disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicambd (art. 43, comma 1, d.lgs. 33/2013).

E evidente I'importanza della collaborazione tésukorita ed il Responsabile al fine di favorire
la corretta attuazione della disciplina sulla teaspza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag.
16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo soraiestiefinite dall’Autorita con il Regolamento
del 29 marzo 2017.

I RPCT e il soggetto (insieme al legale rappresetat dell’amministrazione interessata, all'OIV
0 altro organismo con funzioni analoghe) cui ANA@mnica I'avvio del procedimento con la
contestazione delle presunte violazioni degli ademapti di pubblicazione dellamministrazione
interessata. Tale comunicazione pud anche essreduta da una richiesta di informazioni e di
esibizione di documenti, indirizzata al medesimdCRPutile ad ANAC per valutare I'avvio del
procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta dNAC nei tempi previsti dal richiamato
Regolamento fornendo notizie sul risultato delidth di controllo.

1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della caiome assegna al RPCT compiti di
coordinamento del processo di gestione del risotom particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nesswo essere interpretato dagli altri attori
organizzativi come un pretesto per deresponsaéikzin merito allo svolgimento del processo
di gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzedei rischi corruttivi & strettamente connessa al
contributo attivo di altri attori all'interno detirganizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principalggetti coinvolti nel sistema di gestione del
rischio, concentrandosi sugli aspetti essenzighrantire una piena effettivita dello stesso.

L'organo di indirizzo politico deve:

« valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezlelle strategie del’amministrazione,
lo sviluppo e la realizzazione di un efficace pssmedi gestione del rischio di corruzione;

e tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepstemze e della autorevolezza
necessarie al corretto svolgimento delle funzionésso assegnate e ad operarsi affinché
le stesse siano sviluppate nel tempo;

» assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendisponibilita di risorse umane e
digitali adeguate, al fine di favorire il corregeolgimento delle sue funzioni;

e promuovere una cultura della valutazione del rizchll’interno dell'organizzazione,
incentivando l'attuazione di percorsi formativi e sgnsibilizzazione relativi all’etica
pubblica che coinvolgano l'intero personale.

| dirigenti e i responsabili delle unita organiazatdevono:
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» valorizzare la realizzazione di un efficace prooesisgestione del rischio di corruzione
in sede di formulazione degli obiettivi delle prigpunita organizzative;

e partecipare attivamente al processo di gestione dsthio, coordinandosi
opportunamente con il RPCT, e fornendo i datiieflrmazioni necessarie per realizzare
I'analisi del contesto, la valutazione, il trattamtee del rischio e il monitoraggio delle
misure;

e curare lo sviluppo delle proprie competenze in mateli gestione del rischio di
corruzione e promuovere la formazione in materiadifgendenti assegnati ai propri
uffici, nonché la diffusione di una cultura orgardtiva basata sull'integrita;

* assumersi la responsabilita dell'attuazione dellessure di propria competenza
programmate nel PTPCT e operare in maniera tatesdae le condizioni che consentano
I'efficace attuazione delle stesse da parte del pmrsonale (ad esempio, contribuendo
con proposte di misure specifiche che tengano odeitprincipi guida indicati nel PNA
2019 e, in particolare, dei principi di selettivigdfettivita, prevalenza della sostanza sulla
forma);

e tener conto, in sede di valutazione delle perfoireadel reale contributo apportato dai
dipendenti all'attuazione del processo di gestioled rischio e del loro grado di
collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)edtrutture con funzioni assimilabili, devono:

« offrire, nel’ambito delle proprie competenze sfiebie, un supporto metodologico al
RPCT e agli altri attori, con riferimento alla oetta attuazione del processo di gestione
del rischio corruttivo;

« fornire, qualora disponibili, dati e informazioniiluall’analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e @téimento dei rischi;

« favorire I'integrazione metodologica tra il ciclo gestione della performance e il ciclo
di gestione del rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilarexh audit interno, laddove presenti, per:

» attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edaindo all’organo di indirizzo politico
il supporto di queste strutture per realizzaretigita di verifica (audit) sull’attuazione e
I'idoneita delle misure di trattamento del rischio;

« svolgere I'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.

| dipendenti partecipano attivamente al processgedtione del rischio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmeké@TPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eenbnti (es. uffici legali interni, uffici di statisa,
uffici di controllo interno, ecc.) hanno 'obbligh fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della
corretta attuazione del processo di gestione dethio.

E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle orgaasizmi particolarmente complesse, creare una
rete di referenti per la gestione del rischio cttiva, che possano fungere da interlocutori stabili
del RPCT nelle varie unita organizzative e nellergwuali articolazioni periferiche, supportandolo
operativamente in tutte le fasi del processo.

In ogni caso, la figura del referente non va intesme un modo per deresponsabilizzare il
dirigente preposto all’'unita organizzativa in meudt ruolo e alle sue responsabilita nell’ambito
del "Sistema di gestione del rischio corruttivo”.
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1.7. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone ad ogni pubblica ammiustine I'approvazione del Piano triennale
di prevenzione della corruzione e per la traspa€¢RZPCT).

I RPCT elabora e propone all’organo di indirizadifico lo schema di PTPCT che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio (per il202ermine e prorogato al 31.03.2021).

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdiidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, “il piano € approvato dallaugta” (art. 41 comma 1 lettera g) del d.Igs.
97/2016).

L’approvazione, ogni anno, di un nuovo piano trigen anticorruzione e obbligatoria
(comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L'Autorita sostiene che sia necessario assicurdaepiu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politifddNAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

Nello specifico, il presente PTPCT, allo scopossiieurare il coinvolgimento degli stakeholders
e degli organi politici e stato approvato con lagedura seguente:

- Predisposizione dello schema di PTPCT da parteRdsponsabile della prevenzione
della corruzione e per la trasparenza

- Deposito e pubblicazione per 15 giorni allo scopmadcogliere eventuali suggerimenti,
segnalazioni, proposte di emendamento da parteindols cittadini, associazioni,
consiglieri comunali ed esponenti degli organi fi@ldell’Ente.

- Approvazione del PTPCT in forma definitiva con deliazione della Giunta Comunale.

I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevetie il PTPCT debba essere trasmesso
al’ANAC.

La trasmissione €& svolta attraverso il nuovo apfilfo elaborato dall'Autorita ed accessibile dal
sito della stessa ANAC.

I PTPCT, infine, € pubblicato in "amministraziomesparente”. | piani devono rimanere
pubblicati sul sito unitamente a quelli degli aprécedenti.

1.8.  Obiettivi strategici

I comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinatvdal d.lgs. 97/2016) prevede che l'organo
di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici imateria di prevenzione della corruzione” che
costituiscono “contenuto necessario dei documeémptiajrammazione strategico gestionale e del
PTPCT".

Il d.Igs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un val@mgrammatico ancora piu incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarelgkttivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’organo di indirizzo. L'elatazione del piano non puo prescindere dal
diretto coinvolgimento del vertice delle amminigioai per cido che concerne la determinazione
delle finalita da perseguire: “elemento essenadteefettibile del piano stesso e dei documenti
di programmazione strategico gestionale”.

L'’ANAC (deliberazione n. 831/2016) raccomanda pro@gli organi di indirizzo di prestare
“particolare attenzione alla individuazione di deibiettivi nella logica di una effettiva e
consapevole partecipazione alla costruzione dielmnsis di prevenzione”.
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Tra gli obiettivi strategici, degno di menzionee¥tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “tfbieorganizzativi e individuali” (art. 10 comma
3 del d.lgs. 33/2013).

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfm anticorruzione delineato dal legislatore
della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovatodilgs. 97/2016: “La trasparenza € intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detedalie pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contoolul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essaecessariamente coordinati con quelli
fissati da altri documenti di programmazione dainaai quali: il piano della performance; il
documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propondietra gli obiettivi strategico operativi di tale
strumento “vengano inseriti quelli relativi allesure di prevenzione della corruzione previsti nel
PTPCT al fine di migliorare la coerenza programozaé I'efficacia operativa degli strumenti”.

L’Autoritad, come prima indicazione operativa in seti PNA 2016, ha proposto “di inserire nel
DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla prezmne della corruzione e sulla promozione
della trasparenza ed i relativi indicatori di penfance”.

L'amministrazione ritiene che la trasparenza saséa dell’azione amministrativa sia la misura
principale per contrastare i fenomeni corruttivimeodefiniti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiiiabparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva acdéisilbotale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accessovitio, come potenziato dal d.lgs. 97/2016, quale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere doamti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare l'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

1.9. PTPCT e perfomance

Come gia precisato, lintegrazione & tra i principetodologici che devono guidare la
progettazione e l'attuazione del processo di gestael rischio.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peezione del rischio di corruzione & necessario
che i PTPCT siano coordinati rispetto al contertlittwtti gli altri strumenti di programmazione
presenti nellamministrazione.

L’esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPGIekePiano della performance é stata indicata
dal legislatore e piu volte sottolineata dalla saeAutorita.

L'art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedsdre gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza castdno contenuto necessario agli atti di
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programmazione strategico-gestionale, stabilisceoandinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute attasse.

L'art. 44 del d.lgs. 33/2013 ha attribuito all’OINV compito di verificare la coerenza tra gli
obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati néliano della performance e di valutare
I'adeguatezza dei relativi indicatori.

Gli obiettivi strategici, principalmente di traspaza sostanziale, sono stati formulati
coerentemente con la programmazione strategicemtya degli strumenti di programmazione
qui riportati:

documento unico di programmazione (DUP), art. 18&L, e bilancio previsionale (art. 162 del
TUEL);

piano esecutivo di gestione e piano dettagliatdi dbiettivi (artt. 169 e 108 del TUEL);
piano della perfomance triennale (art. 10 d.lg€/2@09);

A norma dell’'art. 169, comma 3-bis, del TUEL, ibpb dettagliato degli obiettivi e il piano della
performance sono unificati organicamente nel PEG.

2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del risdhfenomeni corruttivi &€ I'analisi del contesto,
sia esterno che interno.

In questa fase, 'amministrazione acquisisce lermgazioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo, in relazione sia alle caratteristichel'dmbiente in cui opera (contesto esterno), sia
alla propria organizzazione (contesto interno).

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmenteotiettivi:

il primo, evidenziare come le caratteristiche stmalli e congiunturali dell’'ambiente nel quale
'amministrazione si trova ad operare possano fexdrverificarsi di fenomeni corruttivi;

il secondo, come tali caratteristiche ambientaBgamo condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle svire di prevenzione.

Operativamente 'analisi prevede due tipologiettiviéa:
1) I'acquisizione dei dati rilevanti;
2) l'interpretazione degli stessi ai fini dellaerazione del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, 'amministraziontlizza dati e informazioni sia di tipo
“oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.), chetigio “soggettivo”, relativi alla percezione del
fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, I'amisirazione puo reperire una molteplicita di
dati relativi al contesto culturale, sociale edremuico attraverso la consultazione di banche dati
o di studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAUniversita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudizieglativi al tasso di criminalita generale del
territorio di riferimento (ad esempio, omicidi, funelle abitazioni, scippi e borseggi), alla
presenza della criminalita organizzata e di fendngerinfiltrazioni di stampo mafioso nelle
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istituzioni, nonché piu specificamente ai reatitcoda pubblica amministrazione (corruzione,
concussione, peculato etc.) reperibili attraversegerde banche dati (ISTAT, Ministero di
Giustizia, Corte dei Conti o Corte Suprema di Czisse).

Potrebbe essere utile, inoltre, condurre appasitagini relative agli stakeholders di riferimento
attraverso questionari on-line o altre metodolagimee (es. focus group, interviste, ecc.).

Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione putilizzare:

interviste con I'organo di indirizzo o con i resgabili delle strutture;

le segnalazioni ricevute tramite il canale del wakdowing o altre modalita;
i risultati dall'azione di monitoraggio del RPCT;

informazioni raccolte nel corso di incontri e atévcongiunte con altre amministrazioni che
operano nello stesso territorio o settore.

Nello specifico, per quanto concerne il territadigll’ente, attraverso I'analisi dei dati in possess
del Comando della Polizia Locale, non si segnalpaxicolari eventi legali alla criminalita
organizzata ovvero fenomeni di corruzione.

2.2. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti etati all’organizzazione e alla gestione per
processi che influenzano la sensibilita della siratal rischio corruttivo.

L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistaielle responsabilita, che il livello di compléasi
dell’'amministrazione. Entrambi questi aspetti cetializzano il sistema di prevenzione della
corruzione e sono in grado di incidere sul sudltivéi attuazione e di adeguatezza.

L'analisi del contesto interno € incentrata:

sull’esame della struttura organizzativa e dellegypali funzioni da essa svolte, per evidenziare
il sistema delle responsabilita;

sulla mappatura dei processi e delle attivitd deté, consistente nella individuazione e
nell’analisi dei processi organizzativi.

2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell’ente & stata dedigon la deliberazione della giunta comunale n.
97 del 29.06.2017.

La struttura e ripartita in Aree. Ciascuna Areagaaizzata in Uffici.

Al vertice di ciascuna Area é posto un dirigententre alla guida di ogni ufficio & designato un
dipendente di categoria D, titolare di posiziongamizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede:
un segretario generale con funzioni di Dirigente
n.2 Dirigenti

n.95 dipendenti dei quali i titolari di posizioneganizzativa sono n. 9
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2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa € chiamata a svolgetteitaompiti e le funzioni che I'ordinamento
attribuisce a questo Comune.

In primo luogo, a norma dell'art. 13 del d.lgs. 28100 e smi (il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettaabcomune tutte le funzioni amministrative
che riguardano la popolazione ed il territorio coale, precipuamente nei settori organici:

dei servizi alla persona e alla comunitd;
dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito tedsabgetti dalla legge statale o regionale,
secondo le rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisdeamune la gestione dei servizi, di competenza
statale, elettorali, di stato civile, di anagrafeleva militare e di statistica. Le relative fuoai
sono esercitate dal sindaco quale “Ufficiale del&no”.

I comma 27 dell’'art. 14 del DL 78/2010 (convertiton modificazioni dalla legge 122/2010),
infine, elenca le “funzioni fondamentali”. Sono hioni fondamentali dei comuni, ai sensi
dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della Gogibne:

a) organizzazione generale dellamministrazioestigne finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di inteeeggnerale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni manteallteStato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia dildto comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziodeprotezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei serviziadiaolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi; (234)

g) progettazione e gestione del sistema locales@®iizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsa@l'aftticolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribaita competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

I) polizia municipale e polizia amministrativa &e;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popgtme e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali, nell'eggocdelle funzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.
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2.3. La mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell’analisi del contestterno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzg € la mappatura dei processi, che nella
individuazione e nell'analisi dei processi orgaaiz.

L'obiettivo € che l'intera attivitd svolta dall'ammstrazione venga esaminata al fine di
identificare aree che, in ragione della natura ke deeculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Secondo I'ANAC, nell’analisi dei processi organitzaé necessario tener conto anche delle
attivita che un’amministrazione ha esternalizzatcalire entita pubbliche, private o miste, in
qguanto il rischio di corruzione potrebbe annidarsthe in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definitcecona sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in urpoutlestinato ad un soggetto interno o esterno
allamministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1- identificazione;
2- descrizione;
3- rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello dliabi 'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei presesvolti dall'organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esagndieescritti.

In questa fase I'obiettivo e definire la lista gedbcessi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

Secondo 'ANAC i processi individuati dovranno fariderimento a tutta l'attivita svolta
dall’'organizzazione e non solo a quei processistm® ritenuti (per ragioni varie, non suffragate
da una analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappat@i’identificazione dell’elenco completo dei
processi dallamministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identdtcsono poi aggregati nelle cosiddetiece di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in géirespecifiche:

quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. cdtitpubblici, acquisizione e
gestione del personale);

guelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendoladle caratteristiche
peculiari delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

o M~ D

gestione dei rifiuti,
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6. gestione delle entrate, delle spese e del patrononi
7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica daééstinatari con effetto economico
diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di effetto economico
diretto e immediato.

Oltre alle undici “Aree di rischio” proposte dal RNil presente prevede I'area definitAltri_
servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processicligiegli enti territoriali, in genere privi di
rilevanza economica e difficilmente riconducibill ana delle aree proposte dal PNA. Ci si
riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: igest del protocollo, funzionamento degli organi
collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisitlispensabile per la formulazione di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla Guatimplessiva della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di ifiegate i punti piu vulnerabili e, dunque, i rischi
di corruzione che si generano attraverso le ats¥blte dall’amministrazione.

Per la mappatura € fondamentale il coinvolgimeriaesponsabili delle strutture organizzative
principali.

Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, spac@aso di complessita organizzative, la
costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato &siviste agli addetti ai processi onde individuare
gli elementi peculiari e i principali flussi.

I PNA suggerisce di “programmare adeguatament#tiviica di rilevazione dei processi
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita netaslla loro mappatura, in maniera tale da
rendere possibile, con gradualitd e tenendo coette disorse disponibili, il passaggio da
soluzioni semplificate (es. elenco dei processi deacrizione solo parziale) a soluzioni piu
evolute (descrizione piu analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, ’TANAC suggerisce anche di agvsildi strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare la rilevazione, I'elaborazianka trasmissione dei dati.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT con il suppm dei Dirigenti e delle posizioni
organizzative (gruppo di lavoro) data I'approfoadibnoscenza dei procedimenti, dei processi e
delle attivita svolte dagli uffici di loro competem ha potuto enucleare i processi elencati nelle
schede allegate, denominatddppatura dei processi a catalogo dei rischi(Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizpressi dal PNA, sono stati brevemente descritti
(mediante l'indicazione dell'input, delle attivitdostitutive il processo, e dell'output finale) e,
infine, & stata registrata I'unita organizzativep@nsabile del processo stesso.

3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio € una “macro-fase” delcesso di gestione del rischio, nel corso della
quale il rischio stesso viene “identificato, anzdito e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le posdilnilisure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: iff@#zione, analisi e ponderazione.
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3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischibl'obiettivo & individuare comportamenti o
fatti, relativi ai processi dellamministrazioneramite i quali si concretizza il fenomeno
corruttivo.

Secondo I'ANAC, “questa fase € cruciale perchéwanto rischioso non identificato non potra
essere gestito e la mancata individuazione potrebiyromettere I'attuazione di una strategia
efficace di prevenzione della corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativassenziale. Infatti, i vari responsabili degli uiffic
vantando una conoscenza approfondita delle attipitdsono facilitare Iidentificazione degli
eventi rischiosi. Inoltre, & opportuno che il RPGfiantenga un atteggiamento attivo, attento a
individuare eventi rischiosi che non sono statévditi dai responsabili degli uffici e a integrare,
eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”

Y

Per individuare gli “eventi rischiosi” € necessadefinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecnieh
di identificazione e una pluralita di fonti infortheae; individuare i rischi e formalizzarli nel
PTPCT.

L'oggetto di analisi:
e l'unita di riferimento rispetto alla quale indiliare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo esséintero processo; ovvero le singole attivita
che compongono ciascun processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensionganizzativa dellamministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggeticadalisi puo essere definito con livelli di
analiticita e, dunque, di qualita progressivamensscenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimdi analisi per I'identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. lnasd, i processi rappresentativi dell’attivita
dellamministrazione “non sono ulteriormente disaggti in attivitd”. Tale impostazione

metodologica &€ conforme al principio della “gradtaél

L’analisi svolta per processi, e non per singdiigitgd che compongono i processi, “é ammissibile
per amministrazioni di dimensione organizzativeotia o con poche risorse e competenze
adeguate allo scopo, ovvero in particolari situaizah criticitd”. “L’impossibilita di realizzare
I'analisi a un livello qualitativo pitu avanzato deessere adeguatamente motivata nel PTPCT”
che deve prevedere la programmazione, nel temgogrdduale innalzamento del dettaglio
dell'analisi.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta pmgole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni giatevwdi precedenti PTPCT, il rischio corruttivo
[sia] stato ritenuto basso e per i quali non sigieanifestati, nel frattempo, fatti o situazioni
indicative di qualche forma di criticitd”. Al comtrio, per i processi che abbiano registrato rischi

corruttivi elevati, I'identificazione del rischi@ga “sviluppata con un maggior livello di dettaglio
individuando come oggetto di analisi, le singoléviid del processo”.

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNMARPCT con il supporto dei Dirigenti e delle
posizioni organizzative (gruppo di lavoro) ha swoltanalisi per singoli “processi” (senza
scomporre gli stessi in “attivita”, fatta ecceziqrer i processi relativi agli affidamenti di lavori
servizi e forniture).

Tecniche e fonti informative
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per identificare gli eventi rischiosi “€ opportunbe ogni amministrazione utilizzi una pluralita
di tecniche e prenda in considerazione il piu anmpipossibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:d@isi di documenti e di banche dati, I'esame
delle segnalazioni, le interviste e gli incontrndbpersonale, workshop e focus group, confronti
con amministrazioni simili (benchmarking), anatisi casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenaie dsorse disponibili, ogni amministrazione
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicand@eRITPCT.

L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco dnfi informative utilizzabili per individuare
eventi rischiosi, quali:

i risultati dell'analisi del contesto interno e exsio; le risultanze della mappatura dei processi;
'analisi di eventuali casi giudiziari e di altrpisodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in
passato, anche in altre amministrazioni o entilsirimicontri con i responsabili o il personale che
abbia conoscenza diretta dei processi e quinde delative criticita; gli esiti del monitoraggio
svolto dal RPCT e delle attivita di altri organiodintrollo interno; le segnalazioni ricevute tramit

il “whistleblowing” o attraverso altre modalita; kesemplificazioni eventualmente elaborate
dal’ANAC per il comparto di riferimento; ilegistro di rischirealizzato da altre amministrazioni,
simili per tipologia e complessita organizzativa.

Il “Gruppo di lavoro”, coordinato dal RPCT, ha aippto principalmente le metodologie seguenti:

in primo luogo, la partecipazione degli stessi fanari responsabili, con conoscenza diretta dei
processi e quindi delle relative criticita, al Gpopdi lavoro;

quindi, i risultati dell’analisi del contesto;
le risultanze della mappatura,

I'analisi di casi giudiziari e di altri episodi dorruzione o cattiva gestione accaduti in passato i
altre amministrazioni o enti simili;

segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing’con altre modalita.

Identificazione dei rischi:

una volta individuati gli eventi rischiosi, quesiievono essere formalizzati e documentati nel
PTPCT.

Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avvertramite un fegistro o catalogo dei rischi
dove, per ogni oggetto di analisi, processo oitdthe sia, € riportata la descrizione di “tulti g
eventi rischiosi che possono manifestarsi”.

Per ciascun processo deve essere individuato almmergento rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritienbec sia “importante fare in modo che gli eventi
rischiosi siano adeguatamente descritti” e cheostapecifici del processo nel quale sono stati
rilevati e non generici”.

I RPCT con il supporto dei Dirigenti e delle pasia organizzative (gruppo di lavoro), ha
prodotto uncatalogo dei rischi principali.

Il catalogo e riportato nelle schede allegate, dénate ‘Mappatura dei processi a catalogo
dei rischi” (Allegato A).

Per ciascun processo € indicato il rischio piu grav

22



3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedabiettivi:

1- comprendere gli eventi rischiosi, identificalla fase precedente, attraverso 'esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;

2- stimare il livello di esposizione al rischio gebcessi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L'analisi & volta a comprendere i “fattori abilitdnla corruzione, i fattori di contesto che
agevolano il verificarsi di comportamenti o fattiodrruzione (che nellaggiornamento del PNA
2015 erano denominati, piu semplicemente, “causefeshomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorss&re molteplici e combinarsi tra loro. L'Autorita
propone i seguenti esempi:

assenza di misure di trattamento del rischio (cliijtr si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti ditoalo degli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza,
eccessiva regolamentazione, complessita e scasazta della normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responaldll un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persaiugto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzionepéitica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livell@sfosizione al rischio per ciascun oggetto di
analisi.

Misurare il grado di esposizione al rischio coneatitindividuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successignitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I'ANAC, I'analisi deve svolgersi secondoariterio generale di “prudenza” poiché é
assolutamente necessario “evitare la sottostimaist#lio che non permetterebbe di attivare in
alcun modo le opportune misure di prevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere I'approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vabdi.

Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approcci@@ssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure
un mix tra i due.

23



Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio é stimata in base a waté valutazioni, espresse
dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specificiteri. Tali valutazioni, anche se supportate d# da
in genere non prevedono una rappresentazionetdssin termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzaranalisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in ternmaimerici.

Secondo I'’ANAC, “considerata la natura dell’'oggatiosalutazione (rischio di corruzione), per
il quale non si dispone, ad oggi, di serie storipheticolarmente robuste per analisi di natura
quantitativa, che richiederebbero competenze cineoite amministrazioni non sono presenti, e
ai fini di una maggiore sostenibilitd organizzatisasuggerisce di adottare un approccio di tipo
qualitativo, dando ampio spazio alla motivaziondadealutazione e garantendo la massima
trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione Wesposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamenti@dicatori di rischio (key risk indicatorsin grado di
fornire delle indicazioni sul livello di esposizieral rischio del processo o delle sue attivita
componenti”.

Per stimare il rischio &€ necessario definire prelarmente indicatori del livello di esposizione
del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualitd”, tenendo dondella dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possawxere livelli di qualita e di complessita
progressivamente crescenti.

L'Autorita ha proposto indicatori comunemente atatgtampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economici eno e di
benefici per i destinatari determina un incremetgbrischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno un processo decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello dichi® maggiore rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato se I'attivita & stata gia oggetto di eventi
corruttivi nel’amministrazione o in altre realtiandli, il rischio aumenta poiché quella attivita
ha caratteristiche che rendono praticabile il niataf

4. trasparenza/opacita del processo decisionald’adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio

5. livello di collaborazione del responsabile del pragsso nell’elaborazione, aggiornamento
e monitoraggio del piano la scarsa collaborazione puo segnalare un defiattenzione al
tema della corruzione o, comunque, determinarecarta opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore probabilita di fatti corviitti

Tutti gli indicatori suggeriti dall'’ANAC sono statitilizzati per valutare il rischio nel presente
PTPCT.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nekehede allegate, denominatenalisi dei rischi”
(Allegato B).
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Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessareagrimere un giudizio motivato sugli indicatori
di rischio, di cui al paragrafo precedente, “desseee coordinata dal RPCT”.

I PNA prevede che le informazioni possano esseilevate da soggetti con specifiche
competenze o adeguatamente formati”, oppure atsaveodalita di autovalutazione da parte dei
responsabili degli uffici coinvolti nello svolgimendel processo.

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei responsabili per
analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sattastlelle stesse, secondo il principio della
“prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “waaibne del giudizio espresso”, fornite di
“evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggdetsi@lvo documentata indisponibilita degli
stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L'’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

1. i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deéinitprocedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso aiffia, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); prouediti per responsabilita contabile; ricorsi
in tema di affidamento di contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredalita, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc.;

3. ulteriori dati in possesso dellamministrazione ésg@mpio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I'Autoritd ha suggerito di “programmare ad@tamente I'attivita di rilevazione
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita’agldove sia possibile, consiglia “di avvalersi
di strumenti e soluzioni informatiche idonee a lftarie la rilevazione, I'elaborazione e la
trasmissione dei dati e delle informazioni necesséfllegato n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni e stata coordindal RPCT.

Come gia precisato, il "Gruppo di lavoro" ha apgiec gli indicatori di rischio proposti
dal’ANAC.

I RPCT con il supporto dei Dirigenti e delle pasiz organizzative (gruppo di lavoro) ha ritenuto
di procedere con la metodologia dalltovalutazione' proposta dallANAC (PNA 2019,
Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell"autovalutazioneita dal Gruppo di lavoro, il RPCT ha vagliato
le stime dei responsabili per analizzarne la ragotezza ed evitare la sottostima delle stesse,
secondo il principio della “prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nekehede allegate, denominatenalisi dei rischi”
(Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportateirtia chiara e sintetica motivazioni esposta
nell'ultima colonna a destraMbtivazione") nelle suddette schedgllegato B). Le valutazioni,
per quanto possibile, sono sostenute dai "datittigijeén possesso dell'ente (PNA, Allegato n.
1, Part. 4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.
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L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiane’analisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivazispetto ad un’'impostazione
quantitativa che prevede l'attribuzione di puntéggi

Se la misurazione degli indicatori di rischio viewelta con metodologia "qualitativa” & possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinal®, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente natalkt luce dei dati e delle evidenze
raccolte” (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatoridsivra pervenire alla valutazione complessiva
del livello di rischio. Il valore complessivo hagcopo di fornire una “misurazione sintetica” e,
anche in questo caso, potra essere usata la $caisudazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzahbiligventi rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al vadopiu alto nello stimare I'esposizione
complessiva del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla mediaidgoli indicatori; & necessario “far prevalere il
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolotemaatico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni migmione deve essere adeguatamente motivata alla
luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Come da PNAanalisi del presente PTPCT e stata svolta con medologia di tipo qualitativo
ed e stata applicata una scala ordinaldi maggior dettaglio rispetto a quella suggeraaRNA
(basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

| risultati della misurazione sono riportati nedighede allegate, denominatenalisi dei rischi”
(Allegato B). Nella colonna denominat&/&lutazione complessivée indicata la misurazione di
sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiagintetica motivazioni esposta nell'ultima
colonna a destraNlotivazione") nelle suddette schedAllegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostemiat "dati oggettivi" in possesso dell'ente
(PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).
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3.4. La ponderazione

La ponderazione del rischio e I'ultimo step dellaamo-fase di valutazione del rischio.

Il fine della ponderazione e di “agevolare, sulad degli esiti dell'analisi del rischio, i prodess
decisionali riguardo a quali rischi necessitandrattamento e le relative priorita di attuazione”
(Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
1. le azioni da intraprendere per ridurre il gradoistihio;

2. le priorita di trattamento, considerando gli olettell’organizzazione e il contesto in cui la
stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne &ioni, al termine della valutazione del rischio devossege soppesate
diverse opzioni per ridurre I'esposizione di praiesattivita alla corruzione.

“La ponderazione del rischio puo anche portare @flaisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenattve le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuarecragioni € quello di “rischio residuo” che
consiste nel rischio che permane una volta chaédarmdi prevenzione siano state correttamente
attuate.

L'attuazione delle azioni di prevenzione deve avesene obiettivo la riduzione del rischio

residuo ad un livello quanto piu prossimo allo z&fa il rischio residuo non potra mai essere del
tutto azzerato in quanto, anche in presenza dirmnisli prevenzione, la probabilita che si
verifichino fenomeni di malaffare non potra maiezesdel tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione dgiléorita di trattamento, nell’impostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diasspione al rischio e “procedere in ordine via
via decrescente”, iniziando dalle attivita che pre#ano un’esposizione piu elevata fino ad
arrivare al trattamento di quelle con un rischid gdntenuto.

In questa fase, il RPCT, con il supporto dei Dinije delle posizioni organizzative (gruppo di
lavoro) ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti dilisinche hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischicA++ ("rischio altissimo™) procedendo, poi, in ordinecdescente di
valutazione secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggettadalisi con valutazione A++, A+, A.

3.5. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzataimdividuare i correttivi e le modalita piu idonae
prevenire i rischi, sulla base delle priorita eradrssede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase si progetta l'attuazione di misure cfpshe e puntuali, prevedendo scadenze
ragionevoli in base alle priorita rilevate e alorse disponibili.

L'individuazione delle misure deve essere impostatando cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di moniggé delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificataganérali' e "specifiché'.
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Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversalérgalla amministrazione e
si caratterizzano per la loro incidenza sul sisteamplessivo della prevenzione della corruzione.

Misure specifiche: sono misure agiscono in maniera puntuale su alspeicifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio earatterizzano dunque per I'incidenza su problemi
specifici.

L'individuazione e la programmazione di misure plar prevenzione della corruzione
rappresentano la parte essenziale del PTPCT. Teuttdtivita precedenti sono di ritenersi
propedeutiche all'identificazione e alla progettexa delle misure che sono, quindi, la parte
fondamentale del PTPCT. E pur vero, tuttavia, olessenza di un’adeguata analisi propedeutica,
I'attivita di identificazione e progettazione dettésure di prevenzione puo rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio:

e il processo in cui si individuano le misure idena prevenire il rischio corruttivo cui
I'organizzazione € esposta;

si programmano le modalita della loro attuazione.

3.5.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'atw® di identificare le misure di prevenzione @ell

corruzione, in funzione delle criticita rilevate sede di analisi. L'amministrazione deve
individuare le misure piu idonee a prevenire ihisin funzione del livello dei rischi e dei loro

fattori abilitanti.

L'obiettivo, di questa prima fase del trattamer&ali individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritarglenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

I PNA suggerisce le misure seguenti:

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standardainportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentantntieiessi particolari” (lobbies).
L’individuazione delle misure non deve essere #stegenerica.

L’indicazione della mera categoria della misura pan, in alcun modo, assolvere al compito di
individuare la misura (sia essa generale o spagifibe si intende attuare.

E' necessario indicare chiaramente la misura plentthee 'amministrazione ha individuato ed
intende attuare.
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Le misure suggerite dal PNA possono essere sipaligenerale” che di tipo “specifico”.

A titolo esemplificativo, una misura di trasparengad essere programmata sia come misura
“generale”, che “specifica”. E’ generale quandastestrasversalmente sull’organizzazione, al
fine di migliorare complessivamente la trasparesi@iazione amministrativa (es. la corretta e
puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013). Invexcdj tipo specifico, se in risposta a specifici
problemi di scarsa trasparenza, rilevati tramigmdlisi del rischio, si impongono modalita per
rendere trasparenti singoli processi giudicati tpae maggiormente fruibili le informazioni
sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misut&NAC ritiene particolarmente importanti
quelle relative alla semplificazione e sensibilzrae interna in quanto, ad oggi, ancora poco
utilizzate.

La semplificazione, in particolare, e utile ladddianalisi del rischio abbia evidenziato che i
fattori abilitanti i rischi del processo siano uegolamentazione eccessiva o0 non chiara, tali da
generare una forte asimmetria informativa tra tilacino e colui che ha la responsabilita del
processo.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiticety

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlfipecifici pre-esistenti sul rischio
individuato e sul quale si intende adottare misureli prevenzione della corruzione

per evitare la stratificazione di misure che possanimanere inapplicate, prima
dell'identificazione di nuove misure, &€ necessanaanalisi sulle eventuali misure previste nei
Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistper valutarne il livello di attuazione e
'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fatatnilitanti.

Solo in caso contrario occorre identificare nuovsume In caso di misure gia esistenti e non
attuate, la priorita e la loro attuazione, mentrecaso di inefficacia occorre identificarne le
motivazioni.

2- Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitenti il rischio:

I'identificazione della misura deve essere la cgoseza logica dell’adeguata comprensione dei
fattori abilitanti I'evento rischioso; se I'analidel rischio ha evidenziato che il fattore abiltan

in un dato processo é connesso alla carenza deodllipha misura di prevenzione dovra incidere
su tale aspetto e potra essere, ad esempio, dzitive di una nuova procedura di controllo o il
rafforzamento di quelle gia presenti.

In questo stesso esempio, avra poco senso applieaiesto evento rischioso la rotazione del

personale dirigenziale perché, anche ammesso cbtaone fosse attuata, non sarebbe in grado
di incidere sul fattore abilitante I'evento rischio (che &€ appunto I'assenza di strumenti di

controllo).

3- Sostenibilita economica e organizzativa delle sure;

I'identificazione delle misure & correlata alla aepé di attuazione da parte delle
amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspett®TPCT finirebbe per essere poco realistico;
pertanto, sara necessario rispettare due condizioni

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per gqmuicesso organizzativo significativamente
esposto al rischio, deve essere prevista almenomisara di prevenzione potenzialmente
efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura coigliobmrapporto costo/efficacia.
4- Adattamento alle caratteristiche specifiche debrganizzazione
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I'identificazione delle misure di prevenzione nounopessere un elemento indipendente dalle
caratteristiche organizzative.

Per questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenereumero significativo di misure, in maniera
tale da consentire la personalizzazione dellaegjiatdi prevenzione della corruzione sulla base
delle esigenze peculiari di ogni singola amminigtrae.

Come le fasi precedenti, anche l'individuaziondadedisure deve avvenire con il coinvolgimento
della struttura organizzativa, recependo le indar@aaei soggetti interni interessati (responsabili
e addetti ai processi), ma anche promuovendo apmaranali di ascolto degli stakeholder.

In questa fase, Il RPCT con il supporto dei Diriggendelle posizioni organizzative (gruppo di
lavoro) ha individuato misure generali e misurecfffhe, in particolare per i processi che hanno
ottenuto una valutazione del livello di risciia+.

Le misure sono state puntualmente indicate e dwsanelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misuré(Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nedl@nna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi & stata individuateogrpmmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal P&\ "miglior rapporto costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state riparfer singola “area di rischioAflegato C1).

3.5.2. Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio Haeltivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della eione.

La programmazione delle misure rappresenta un sotddondamentale del PTPCT in assenza
del quale il Piano risulterebbe privo dei requiditicui all'art. 1, comma 5 lett. a) della legge
190/2012.

La programmazione delle misure consente di creaaerete di responsabilita diffusa rispetto a
definizione ed attuazione della strategia di prei@re della corruzione, principio chiave perché
tale strategia diventi parte integrante dell’orgaazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure dmsere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:

fasi o modalita di attuazione della misura

laddove la misura sia particolarmente complessecessiti di varie azioni per essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai foiiuna maggiore responsabilizzazione dei vari
soggetti coinvolti, appare opportuno indicare feedse fasi per I'attuazione, cioe l'indicazione
dei vari passaggi con cui I'amministrazione inteadettare la misura.

Tempistica di attuazione della misura o delle suasi:
la misura deve essere scadenzata nel tempo;

Ci0 consente ai soggetti che sono chiamati adrédtu@si come ai soggetti chiamati a verificarne
I'effettiva adozione (in fase di monitoraggio) jlogrammare e svolgere efficacemente tali azioni
nei tempi previsti;

Responsabilitd connesse all’'attuazione della misura
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volendo responsabilizzare tutta la struttura orgeativa, e dal momento che diversi uffici

possono concorrere nella realizzazione di una éagildi adozione delle misure, occorre indicare
chiaramente quali sono i responsabili dell'attuagiaella singola misura, al fine di evitare

fraintendimenti sulle azioni da compiere per la saeis atto della strategia di prevenzione della
corruzione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi:

per poter agire tempestivamente su una o piu dafiabili sopra elencate definendo i correttivi
adeguati e funzionali alla corretta attuazioneededisure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organtiza, identificazione e programmazione
delle misure devono avvenire con il piu ampio colgimento dei soggetti cui spetta la
responsabilita dell'attuazione delle misure stessehe al fine di stabilire le modalita piu
adeguate.

I PTPCT carente di misure adeguatamente prograenr(@in chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verifiiebeffettiva attuazione, verificabilita efficagja
risulterebbe mancante del contenuto essenzialéspralalla legge.

In questa fase, il RPCT con il supporto dei Dirityendelle posizioni organizzative (gruppo di
lavoro) , dopo aver individuato misure generali isure specifiche (elencate e descritte nelle
schede allegate denominatadividuazione e programmazione delle misuré- Allegato C),

ha provveduto alla programmazione temporale dalbaione medesime, fissando anche le
modalita di attuazione.

Il tutto e descritto per ciascun oggetto di analelacolonna F("Programmazione delle misure")
delle suddette schede alle quali si rinvia.

4. Trasparenza sostanziale e accesso civico

4.1. Trasparenza

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anf anticorruzione delineato dal legislatore
della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovatodiigs. 97/2016: “La trasparenza € intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenutlalle pubbliche amministrazioni, allo scopo

di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere lpartecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contooflul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza € attuata principalmente attravarpabblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web nella sezionet¥istrazione trasparente”.

4.2. Accesso civico e trasparenza

Il d.lgs. 33/2013, comma 1 dell'art. 5, prevede'otibligo previsto dalla normativa vigente in
capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicacewmenti, informazioni o dati comporta il
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nascin cui sia stata omessa la loro pubblicazione”
(accesso civico semplige

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scagicfavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque diritto di accedere ai dati e ai documenti
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detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriggpetto a quelli oggetto di pubblicazione”
obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/20H8¢esso civico generalizzato

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberaesso ai dati elencati dal d.lgs. 33/2013, oggetto
di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesaoo ad ogni altro dato e documento rispetto
a quelli da pubblicare in “Amministrazione traspdaes.

L'accesso civico “generalizzato” investe ogni doemto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incanuale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina debovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato € quello “diofae forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell’'accesso civico, semplice o genezato, “non é sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richigd&n Chiunque pud esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’essere cittadino italianoesidente nel territorio dello Stato” come
precisato dal’ANAC nell’allegato della deliberami® 1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (dektzézne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I'’Autorita anticorruzione ha fissato le differenst® accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normatolegtie 241/1990.

Il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostitlitocesso civico “semplice” disciplinato dal
decreto trasparenza prima delle modifiche appodaltéFoia” (d.lgs. 97/2016).

L’accesso civico semplice e attivabile per attgwmenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancasaervanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere dbpcézione, il diritto del privato di accedere
ai documenti, dati e informazioni interessati daddempienza” (ANAC deliberazione

1309/2016 pag. 6).

L'accesso generalizzato, invece, “si delinea corffatta autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come egoeg, invece, di una liberta che incontra,
quali unici limiti, da una parte, il rispetto deliatela degli interessi pubblici o privati indicati
all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall'altra, il risfedelle norme che prevedono specifiche esclusioni
(art. 5 bis, comma 3)".

La deliberazione 1309/2016 precisa anche le diffexdra accesso civico e diritto di accedere
agli atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L'’ANAC sostiene che I'accesso generalizzato debbsem tenuto distinto dalla disciplina
dell’accesso “documentale” di cui agli articoli 22seguenti della legge sul procedimento
amministrativo.

La finalita dell’'accesso documentale e ben differetia quella dell'accesso generalizzato. E’
quella di porre “i soggetti interessati in gradcedercitare al meglio le facolta - partecipative o
oppositive e difensive — che l'ordinamento attisibai loro a tutela delle posizioni giuridiche
qualificate di cui sono titolari”.

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente deliemostrare di essere titolare di un “interesse
diretto, concreto e attuale, corrispondente adsitnazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale é chiesto l'accesso”.

La legge 241/1990 esclude perentoriamente l'utiliglel diritto d’accesso documentale per
sottoporre I'amministrazione a un controllo generato, 'accesso generalizzato, al contrario,
riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo fdvorire forme diffuse di controllo sul
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perseguimento delle funzioni istituzionali e suiliazo delle risorse pubbliche e di promuovere
la partecipazione al dibattito pubblico”.

“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla I. 241/D9%ontinua certamente a sussistere, ma
parallelamente all’accesso civico (generalizzatomom), operando sulla base di norme e
presupposti diversi” (ANAC deliberazione 1309/2Q1). 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 290/1a tutela pud consentire “un accesso piu
in profondita a dati pertinenti”, mentre nel castl’dccesso generalizzato le esigenze di controllo
diffuso del cittadino possono “consentire un acaessno in profondita (se del caso, in relazione
all’'operativita dei limiti) ma piu esteso, avend@gente che I'accesso in questo caso comporta,
di fatto, una larga conoscibilita (e diffusione)dditi, documenti e informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’'orainento per la trasparenza dell’attivita

amministrativa: “la conoscibilita generalizzata liledti diviene la regola, temperata solo dalla
previsione di eccezioni poste a tutela di inter@sgbblici e privati) che possono essere lesi 0
pregiudicati dalla rivelazione di certe informazio®uindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara

possibile, ove titolari di una situazione giuridigaalificata, accedere ad atti e documenti per i
quali e invece negato I'accesso generalizzato”.

L’Autorita, “considerata la notevole innovativit&lth disciplina dell’accesso generalizzato, che
si aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suigge alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all'applicazione del decreto trasparenza I'adozj6aeche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca undga@rganico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fidiedare attuazione al nuovo principio di traspaeen
introdotto dal legislatore e di evitare comportathastisomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:pante dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una secpad@ dedicata alla disciplina dell’accesso
civico “semplice” connesso agli obblighi di publaiione; una terza parte sullaccesso
generalizzato.

Riguardo a quest’'ultima sezione, 'ANAC consiglid disciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di accesso geneadbd”.

In sostanza, si tratterebbe di:
individuare gli uffici competenti a decidere suiiehieste di accesso generalizzato;
disciplinare la procedura per la valutazione, qaeocaso, delle richieste di accesso.

In attuazione di quanto sopra, questa amministnezébe dotata del regolamento per la disciplina
delle diverse forme di accesso con deliberazioh@@lauglio 2017 n.57.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coalinamento dei comportamenti sulle richieste di
accesso” invita le amministrazioni “ad adottaretenadeguate soluzioni organizzative”. Quindi
suggerisce “la concentrazione della competenzaidete sulle richieste di accesso in un unico
ufficio (dotato di risorse professionali adeguatiee si specializzano nel tempo, accumulando
know how ed esperienza), che, ai fini istruttoiglalya con gli uffici che detengono i dati
richiesti” (ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafl e 3.2).

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regaato, I'Autorita propone ilregistro delle
richieste di accesspresentate” da istituire presso ogni amministreioQuesto perché 'ANAC
svolge il monitoraggio sulle decisioni delle amrstréizioni in merito alle domande di accesso
generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzazidi una raccolta organizzata delle richieste
di accesso, “cd. registro degli accessi”, che lenanstrazioni “e auspicabile pubblichino sui
propri siti”.
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Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle edihe con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione. Il regisérgoubblicato, oscurando i dati personali
eventualmente presenti, e tenuto aggiornato almegi sei mesi in “amministrazione
trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.

Secondo 'ANAC, “oltre ad essere funzionale pendnitoraggio che I'Autorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione dekegistro degli accessi puo essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo reondmoto su quali documenti, dati o
informazioni é stato consentito I'accesso in urggda di semplificazione delle attivita”.

In attuazione di tali indirizzi del’ANAC, questaraninistrazione si &€ dotata del registro.

Come gia sancito in precedenza, consentire a chauegrapidamente 'esercizio dell'accesso
civico € obiettivo strategico di questa amministae.

Del diritto all’accesso civico € stata data ampfatimazione sul sito dell’ente. A norma del d.Igs.
33/2013 in “Amministrazione trasparente” sono pidati:

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;
il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;

e il nominativo del titolare del potere sostitutivon I'indicazione dei relativi recapiti telefonic
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati sutermuto e modalita d’esercizio dell'accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al dirittbaccesso documentale di cui alla legge
241/1990.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25/5/2018 ¢ in vigore il Regolamento (UE) 2@ del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione dedkrsone fisiche con riguardo al trattamento dei
dati personali, nonché alla libera circolazionetadi dati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dali)s€¢guito RGPD).

Inoltre, dal 19/9/2018, e vigente il d.lgs. 101/20dhe ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/2088) disposizioni del suddetto Regolamento (UE)
2016/679.

L’art. 2-ter del d.Igs. 196/2003, introdotto ddpd. 101/2018 (in continuita con il previgente art.
19 del Codice) dispone che la base giuridica pgaitamento di dati personali, effettuato per
I'esecuzione di un compito di interesse pubbliccoanesso all'esercizio di pubblici poteri, “é
costituita esclusivamente da una norma di leggeiocasi previsti dalla legge, di regolamento”

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce claediffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per I'esecuzione di un complittnteresse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, a soggetti che intendono trattpdr altre finalith sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati pmwali da parte dei soggetti pubblici e, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fetmdricipio che esso & consentito unicamente
se ammesso da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazjgiina di mettere a disposizione sui propri siti

web istituzionali dati e documenti (in forma intalgr o per estratto, ivi compresi gli allegati)

contenenti dati personali, verifichino che la diicia in materia di trasparenza contenuta nel
d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di seftpreveda I'obbligo di pubblicazione.
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L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti weleipfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenareveel rispetto di tutti i principi applicabili
al trattamento dei dati personali contenuti all’&rtlel Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pemize e limitazione a quanto necessario rispetto
alle finalita per le quali i dati personali sonattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, ledtec
quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, toariseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestieate i dati inesatti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.Igs. 33/2013 all’art. 7 bis, commalidpone inoltre che “nei casi in cui norme di
legge o di regolamento prevedano la pubblicazioneatdt o documenti, le pubbliche

amministrazioni provvedono a rendere non intelligibdati personali non pertinenti o, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetitle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 ddigsd. 33/2013 rubricato “Qualita delle
informazioni” che risponde alla esigenza di assireiesattezza, completezza, aggiornamento e
adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il ResponsalgladProtezione dei Dati (RPD) svolge specifici

compiti, anche di supporto, per tutta 'amminisioae essendo chiamato a informare, fornire
consulenza e sorvegliare in relazione al rispattgidbblighi derivanti della normativa in materia

di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD)

4.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostandiaettiva non é sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimengrevisti dalla normativa, ma occorre

semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in fupme della trasparenza e della piena
comprensibilitd del contenuto dei documenti daepditchiunque e non solo degli addetti ai
lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicesnadntare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicindo applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2@ 2005 in tema di semplificazione del

linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente € il mezzo primario di comoazione, il pit accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscénformazione trasparente ed esauriente circa
il suo operato, promuove nuove relazioni con iaditi, le imprese le altre PA, pubblicizza e
consente I'accesso ai propri servizi, consolidartpria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato un
sito internet istituzionale costantemente aggianat

La legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicieagale” soltanto alle pubblicazioni effettuate
sui siti informatici delle pubbliche amministrazion

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a ftadlal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministratawenti effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei proprirformatici da parte delle amministrazioni e
degli enti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasivodal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio
esclusivamente informatico. Il relativo link & biedicato nella home page del sito istituzionale.
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Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorarg, per gli atti soggetti a pubblicita legale
allalbo on line, rimane invariato anche Il'obbligdi pubblicazione in “Amministrazione
trasparente” qualora previsto dalla norma.

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria Hifieata.

Sul sito web, nella home page, e riportato I'india PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate
alle ripartizioni organizzative sono indicati gtidirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun
ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telef, email, ecc.).

4.5. Modalita attuative

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 diceral2016 n. 1310, integrando i contenuti
della scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rintodaastruttura delle informazioni da pubblicarsi
sui siti istituzionali delle pubbliche amministraai, adeguandola alle novita introdotte dal d.Igs.
97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni din e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriameréa sezione “Amministrazione trasparente”
del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattarmeme indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le schede allegate denominateLLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropongono
fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettaglptindi piu che esaustivi, dell’Allegato n. 1
della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelguésto piano sono composte da sette colonne,
anziché sei. E’ stata aggiunta lI&dlonna G’ (a destra) per poter indicare, in modo chiaro,
I'ufficio responsabile delle pubblicazioni previstelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recand séegtienti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dingriivello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate algsd. 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna
sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidationi;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazioeédati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavigta in colonna F.

Nota ai dati della Colonna E

la normativa impone scadenze temporali diversd'gggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazontrasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, triedestr semestrale.
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L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘fpestivamente”. Il legislatore, pero, non ha
specificato il concetto di tempestivita, concetlativo che pud dar luogo a comportamenti anche
molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concedli tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazienilocumenti quando effettuata entro n. 10
giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, iofmazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede chelifigenti responsabili degli uffici
dellamministrazione garantiscano il tempestivo egalare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini statidalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione deiidsbno individuati nei Responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @gjgiornamento dei dati sono individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella colwa G.

4.6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvancegmnsabile anticorruzione nello svolgimento
delle attivita previste dal d.lgs. 33/2013, sonostgssi Responsabili dei settori/uffici indicati
nella colonna G.

L'ufficio preposto alla gestione tecnica del sitetwe della sezione “amministrazione trasparente”
e I'Ufficio Sistemi Informativi.

L'ufficio segreteria & preposto al coordinamenttiadgestione della sezione “amministrazione
trasparente” del sito web.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazioei dei documenti da pubblicare (indicati nella
Colonna G) provvedono direttamente alla pubblicaidei dati, informazioni e documenti
previsti nella colonna E attraverso uno o piu rfiérindividuati all'interno degli uffici stessi.

Il responsabile per la prevenzione della corruzeper la trasparenza svolge stabilmente attivita
di controllo sull'adempimento degli obblighi di galicazione, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni picake, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all'Organismo indipendente dialutazione, all’Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performarsmno definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obbiigh pubblicazione e trasparenza.

L’'adempimento degli obblighi di trasparenza e pidatzione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dal
presente programma, sono oggetto di controllo sstwe di regolarita amministrativa come
normato dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUELaéregolamento sui controlli interni approvato
dall’'organo consiliare con deliberazione n. 3 d&D2.2013.

L'ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, ddocumenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dal’ANAC.
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Le limitate risorse dellente non consentono Rafione di strumenti di rilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuaidita per I'ente, obbligato comunque a
pubblicare i documenti previsti dalla legge.

4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dadlle dhformazioni elencate dal legislatore e piu
che sufficiente per assicurare la trasparenzaadéhe amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di wterhformazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti indicati nella colonna G, possono pubblicare
i dati e le informazioni che ritengono necessarigssicurare la migliore trasparenza sostanziale
dell’'azione amministrativa.

5. Altri contenuti del PTPCT

5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastaremeni di corruzione dovrebbe essere
strutturata su due livelli:

1- livello generale rivolto a tutti i dipendenti, riguarda I'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell®egadella legalita (approccio valoriale);

2- livello specifica rivolto al responsabile della prevenzione, agrefiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaddgetti alle aree arischio: riguarda le politiche,
i programmi e i vari strumenti utilizzati per lagpenzione e tematiche settoriali, in relazione
al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amminmstnae.

A tal proposito si precisa che:

l'art. 7-bis del d.lgs. 165/2001, che imponeva tetle PA la pianificazione annuale della
formazione (prassi, comunque, da “consigliare’3tado abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;

I'art. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo p€omuni e le loro forme associativansente
di finanziare liberamente le attivita di formazionedei dipendenti pubblici senza tener conto
del limite di spesa 200@ condizione che sia stato approvato il bilancgvisionale dell'esercizio
di riferimento entro il 31 dicembre dell'anno préeete e che sia tuttora in equilibrio;

il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabilitoe “a decorrere dall'anno 2020, alle regioni,
alle province autonome di Trento e di Bolzano, amgiti locali e ai loro organismi e enti
strumentali come definiti dall'art. 1, comma 2, dieyjs. 118/2011, nonché ai loro enti strumentali
in forma societarigcessino] di applicarsi le norme in materia di corgnimento e di riduzione
della spesa per formaziong...]".

Si demanda al Responsabile per la prevenzione detlaizione il compito di individuare, di
concerto con i dirigenti/responsabili di settorepllaboratori cui somministrare formazione in
materia di prevenzione della corruzione e trasgaren
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5.2. 1l Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 &, $imi6 aprile 2013 & stato emanato il DPR
62/2013, il Regolamento recante il codice di cortgroento dei dipendenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, digpahe ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento “con procedura t@pafla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendenteautazione”.

Con deliberazione n.153 del 10.12.2013 la Giuntan@wle ha approvato il Codice di
comportamenti dei dipendenti dell'Ente.

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazitglicodice trova piena applicazione l'art. 55-
bis comma 3 del d.Igs. 165/2001 e smi in materigedinalazione all’'ufficio competente per i
procedimenti disciplinari.

L’ANAC il 19/2/2020 ha licenziato lelfinee guida in materia di Codici di comportamento
delle amministrazioni pubblich€’ (deliberazione n. 177 del 19/2/2020).

Al Paragrafo 6, rubricato “Collegamenti del codii&€omportamento con il PTPCT”, I'Autorita
precisa che “tra le novita della disciplina sui icodi comportamento, una riguarda lo stretto
collegamento che deve sussistere tra i codicP@RCT di ogni amministrazione”.

Secondo I'Autorita, oltre alle misure anticorruztodi “tipo oggettivo” del PTPCT, il legislatore
da spazio anche a quelle di “tipo soggettivo” cl@mdono sul singolo funzionario nello
svolgimento delle attivitd e che sono anche dewin@el codice di comportamento che
I'amministrazione é tenuta ad adottare.

Intento del legislatore € quello di delineare imiocgmministrazione un sistema di prevenzione
della corruzione che ottimizzi tutti gli strumedticui 'amministrazione dispone, mettendone in
relazione i contenuti.

Cio comporta che nel definire le misure oggettivprédvenzione della corruzione (a loro volta
coordinate con gli obiettivi di performance cfr. RN2019, Parte I, Paragrafo 8) occorre
parallelamente individuare i doveri di comportangeahe possono contribuire, sotto il profilo
soggettivo, alla piena realizzazione delle suddettaire.

Analoghe indicazioni 'amministrazione puo trareld valutazione sull’attuazione delle misure
stesse, cercando di comprendere se e dove siabipogsifforzare il sistema con doveri di
comportamento.

Tale stretta connessione é confermata da diveesgsfoni normative. Il fatto stesso che l'art. 54
del d.Igs. 165/2001 sia stato inserito nella legg@/2012 “é indice della volonta del legislatore
di considerare necessario che 'analisi dei conapoenti attesi dai dipendenti pubblici sia frutto
della stessa analisi organizzativa e di risk assesspropria dell’elaborazione del PTPCT".

Inoltre, sempre l'art. 54, comma 3, del d.Igs. 280/ prevede la responsabilita disciplinare per
violazione dei doveri contenuti nel codice di comamento, ivi inclusi i doveri relativi
all’'attuazione del PTPCT.

Il codice nazionale inserisce, infatti, tra i ddware i destinatari del codice sono tenuti a risget
quello dell’'osservanza delle prescrizioni del PTR&T. 8) e stabilisce che I'ufficio procedimenti
disciplinari, tenuto a vigilare sull'applicazioneictodici di comportamento, debba conformare
tale attivita di vigilanza alle eventuali previsi@ontenute nei PTPCT.
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| piani e i codici, inoltre, sono trattati unitamante sotto il profilo sanzionatorio nell’art. 19,
comma 5, del DL 90/2014. In caso di mancata adeziper entrambi, € prevista una stessa
sanzione pecuniaria irrogata dall’ANAC.

L’Autorita, pertanto,ha ritenuto, in analogia a quanto previsto per il HPC, che la
predisposizione del codice di comportamento spetti RPCT.

Si consideri altresi che a tale soggetto la legggegna il compito di curare la diffusione e
I'attuazione di entrambi gli strumenti.

Tutto quanto sopra consente di ritenere che nelfmhe del codice di comportamento I'analisi
dei comportamenti attesi debba essere effettuatsiderando il diverso livello di esposizione
degli uffici al rischio di corruzione, come indiwidto nel PTPCT.

BN

Il fine & quello di correlare, per quanto ritenwpportuno, i doveri di comportamento dei
dipendenti alle misure di prevenzione della comngipreviste nel piano medesimo.

In questa ottica € indispensabile che il RPCT s fdi predisposizione del codice sia supportato
da altri soggetti dell’amministrazione per indivada le ricadute delle misure di prevenzione della
corruzione in termini di doveri di comportamentcal® a dire che & opportuno valutare se le
principali misure siano 0 meno assistite da dodercomportamento al fine di garantirne
I'effettiva attuazione.

Resta fermo che i due strumenti - PTPCT e codidodnportamento - si muovono con effetti
giuridici tra loro differenti. Le misure declinateel PTPCT sono, come sopra detto, di tipo
oggettivo e incidono sull’organizzazione dellammtrazione. | doveri declinati nel codice di

comportamento operano, invece, sul piano soggeitivguanto sono rivolti a chi lavora

nellamministrazione ed incidono sul rapporto divdeo del funzionario, con possibile

irrogazione, tra l'altro, di sanzioni disciplinaini caso di violazione.

BN

Anche sotto il profilo temporale si evidenzia cheentne I PTPCT é adottato dalle
amministrazioni ogni anno ed é valido per il susaastriennio, i codici di amministrazioni sono
tendenzialmente stabili nel tempo, salve le integra o le modifiche dovute all'insorgenza di
ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione chedeno necessaria la rivisitazione di specifici
doveri di comportamento in specifiche aree o prsicsischio.

E, infatti, importante che il sistema di valori eportamenti attesi in un’amministrazione si
consolidi nel tempo e sia cosi in grado di oriemipiu chiaramente possibile i destinatari del
codice. Se i cambiamenti fossero frequenti si resetbbe di vanificare lo scopo della norma.

E’ poi rimessa alla scelta discrezionale di ogniranistrazione la possibilita che il codice di
comportamento, anche se non modificato nei terdiiaui sopra, sia allegato al PTPCT.

5.3. Criteri di rotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento pievisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del d.lgs. 165/2001, in modo da assicueapgevenzione della corruzione mediante la
tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente & assai limitatee consente, di fatto, I'applicazione concreta
del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamentegioiti.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/201d)comma 221, prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottatesensi dell'art. 1 comma 5 della legge

40



190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenzialé.

In sostanza, la legge consente di evitare la rat@zdei dirigenti/funzionari negli enti dove cio
non sia possibile pexostanziale infungibilit@lelle figure presenti in dotazione organica.

5.5. Ricorso all'arbitrato

L'ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, indn puntuale le prescrizioni dell'art. 209 del
Codice dei contratti pubblici, in merito all’arkato.
5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai gpendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva agéiata disciplina del d.lgs. 39/2013, dell'art.
53 del d.Igs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 37195

L'ente intende intraprendere adeguate iniziativedaee conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dallgislaaione e dei comportamenti da seguire in
caso di conflitto di interesse.

5.7. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

L’ente applica con puntualita la gid esaustiva #adéata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 137-del d.lgs. 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposikidel d.lgs. 39/2013 ed in particolare I'art. 20
rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohbilita o incompatibilita

5.8. Divieto di svolgere attivita incompatibili a gguito della cessazione del rapporto di
lavoro

La legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del d.1g5/2001 con un nuovo comma il f-per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdeeatd.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi teni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblickenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiigego, attivita lavorativa o professionale
presso i privati destinatari dell'attivita della biplica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorelusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @i restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante fipao di servizio il dipendente possa precostituirs
delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttarproprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno dell'amministrazione, per poi otteneoetratti di lavoro/collaborazione presso imprese
0 privati con cui entra in contatto.
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La norma limita la liberta negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréctanvenienzatli eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'esit@tto della stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 449/26fca 'inesistenza di contratti di lavoro o
rapporti di collaborazione vietati a norma del caanbéter del d.lgs. 165/2001 e smi.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni.

5.9. Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divprzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazionglidegani deputati ad assumere decisioni e ad
esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'art. 35bis del d.Igs. 165/2001 pone condizioni ostative pgrdrtecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzitirettive in riferimento agli uffici considerati
a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheossati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Caplel Titolo 1l del libro secondo del Codice
penale:

1. non possano fare parte, anche con compiti di sagmetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

2. non possano essere assegnati, anche con funzettivei, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesarvizi e forniture,

3. non possano essere assegnati, anche con funzicettivai, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, coutii sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e priyati

4. non possano fare parte delle commissioni per ldasdel contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concession&oogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di taggi economici di qualunque genere.

MISURA:
Ogni commissario e ogni responsabile all’atto de#aignazione e tenuto a rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenlta dendizioni di incompatibilita di cui sopra.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

5.10. Misure per la tutela del dipendente che seghdleciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 e smi, riscrittalla legge 179/2017 (sulle “Disposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o goarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico oyario™) stabilisce che il pubblico dipendente che,
“nellinteresse dell'integrita della pubblica amisirazione”, segnali, “condotte illecite di cui &

venuto a conoscenza in ragione del proprio rappdiriavoro non [possa] essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottopaioaltra misura organizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni tiivoro determinata dalla segnalazione”.

Lo stesso interessato, 0 le organizzazioni sindacehggiormente rappresentative
nell'amministrazione, comunicano allANAC l'appliane delle suddette misure ritorsive.
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L’ANAC, quindi, informa il Dipartimento della funene pubblica o gli altri organismi di garanzia
o di disciplina, per gli eventuali provvedimentiaimpetenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute pliaare I'articolo 54-bis.

| soggetti tutelati, ai quali & garantito I'anoniimasono i dipendenti di soggetti pubblici che, in
ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a coeoza di condotte illecite. L'art. 54-bis
stabilisce che la tutela sia assicurata:

1. ai dipendenti pubblici impiegati nelle amministiazi elencate dal decreto legislativo
165/2001 (art. 1 comma 2), sia con rapporto dirfadbddiritto privato, che di diritto pubblico,
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivilioamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del
d.lgs. 165/2001);

2. aidipendenti degli enti pubblici economici e desgiti di diritto privato sottoposti a controllo
pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codiceleiv

3. ailavoratori ed ai collaboratori degli appaltatiell’amministrazione: “imprese fornitrici di
beni o servizi e che realizzano opere in favoréaheininistrazione pubblica”.

L'art. 54-bis, modificato dall'art. 1 della legger9/2017, accogliendo un indirizzo espresso
dall’'Autorita, nelle “Linee guida in materia di al& del dipendente pubblico che segnala illeciti
(cd. whistleblower)” (determinazione ANAC n. 6 @8/4/2015), ha stabilito che la segnalazione
dell'illecito possa essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzidakia corruzione e della trasparenza che, di
conseguenza, svolge un ruolo essenziale in tupidedimento di acquisizione e gestione delle
segnalazioni;

quindi, in alternativa allANAC, all'Autorita giudiaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione, per previsione espressa del cothrdell’art. 54-bis, &€ sempre sottratta
all'accesso documentale, di tipo “tradizionale’smato dalla legge 241/1990. La denuncia deve
ritenersi anche sottratta all'applicazione deltigb dell’accesso civico generalizzato, di cuiiag|
articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L'accessbgdalunque tipo esso sia, non pud essere
riconosciuto poiché l'identita del segnalante noo, @ non deve, essere rivelata.

L'art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:

nel corso del procedimento penale, l'identita dghalante sia coperta dal segreto nei modi e nel
rispetto dei limiti previsti dall'art. 329 del Cadi di procedura penale;

mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi@tlee dei conti, l'identita del denunciante non
possa essere rivelata fino alla chiusura dellaifasgtoria;

infine, nel corso della procedura sanzionatoriaidiare, attivata dall’'amministrazione contro

il denunciato, l'identita del segnalante non pessere rivelata, se la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distintilteriori rispetto alla segnalazione, anche se
conseguenti alla stessa. Al contrario, qualoraolatastazione si basi, anche solo parzialmente,
sulla segnalazione e la conoscenza dellidentit@el®unciante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, “la segnalazione sara utilizzalldini del procedimento disciplinare”, ma solo
“in presenza di consenso del segnalante alla digie della sua identita”.

I comma 9 dell'art. 54-bis prevede che le tuteda siano garantite “nei casi in cui sia accertata,
anche con sentenza di primo grado”, la respongapiinale del segnalante per i reati di calunnia
o diffamazione o comunque per reati commessi catetaincia, oppure venga accertata la sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo, naiah dolo o colpa grave.

I comma 9 dell'art. 54-bis, pertanto, precisa che:

€ sempre necessaria la sentenza, anche non definitiun Giudice per far cessare le tutele;
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la decisione del Giudice puo riguardare sia coedpt&nalmente rilevanti, sia condotte che
determinano la sola “responsabilita civile”, petado colpa grave, del denunciante.”

L'art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblower leseguenti garanzie:
la tutela dell'anonimato;

il divieto di discriminazione;

la previsione che la denuncia sia sottratta all’'a@sso

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” chdeve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendenteTutela che, in ogni caso, deve essere assicdeata
tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Dal 3/9/2020 e in vigore il nuovo “Regolamento lgegestione delle segnalazioni e per I'esercizio
del potere sanzionatorio” da parte dell’ANAC (Glgrieé Generale n. 205 del 18/8/2020).

Con il nuovo testo, I'’ANAC ha distinto quattro tipgie di procedimento:

1. il procedimento di gestione delle segnalazionlldciti (presentate ai sensi del co. 1 dell’art.
54-bis);

2. il procedimento sanzionatorio per I'accertamentibalesenuta adozione di misure ritorsive
(avviato ai sensi del co. 6 primo periodo dell’&#-bis,);

3. il procedimento sanzionatorio per I'accertamentdiderzia del RPCT nello svolgimento di
attivita di verifica e analisi delle segnalazionill&citi (co. 6 terzo periodo dell’art. 54-bis);

4. il procedimento sanzionatorio per I'accertamentibadesenza di procedure per l'inoltro e la
gestione delle segnalazioni (co. 6 secondo pemedi@rt. 54-bis).

Il Regolamento e strutturato in cinque Capi. IhpyiCapo é dedicato alle definizioni. Il secondo
Capo disciplina il procedimento di gestione dedigrsalazioni di illeciti o di irregolarita trasmesse
ad ANAC ai sensi dell’'art. 54-bis, comma 1. Il ®r€apo concerne la disciplina relativa al
procedimento sanzionatorio avviato sulla base aslieunicazioni di misure ritorsive. Il quarto
Capo € dedicato al procedimento sanzionatorio séoapd. In particolare, € stato regolamentato
in maniera puntuale il procedimento che I’Autopt# avviare ai sensi dell’art. 54-bis comma 6
secondo periodo. L'ultimo Capo é dedicato alle dsspioni finali: in particolare, € stato stabilito,
che il “Regolamento trovera applicazione ai prooesiti sanzionatori avviati successivamente
alla sua entrata in vigore”.

MISURA:

L'ente intende dotarsi di umistema informatizzato che consente l'inoltro e la gestione di
segnalazioni in maniera del tutto anonima e cheomsente I'archiviazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sonotiesdusegreto ed al massimo riserbo. Applicano
con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1,2R1e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA 2013:

5.11. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano ecomplesso di condizioni la cui accettazione é
presupposto necessario per la partecipazione adaraali appalto.
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Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peaficcin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di caripmento” finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare composgatih eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

Gia nel 2012, l'allora Autorita di vigilanza deimoatti pubblici (AVCP) con la determinazione
n. 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita éellausole che imponessero obblighi in materia
di contrasto delle infiltrazioni criminali negli palti attraverso protocolli di legalita e patti di
integrita.

Il legislatore ha fatto proprio I'indirizzo espresdallAVCP. Infatti, il comma 17 dell’art. 1 della
legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazippaltanti possano prevedere “negli awvisi,
bandi di gara o lettere di invito che il mancagpétto delle clausole contenute nei protocolli di
legalita o nei patti di integrita [costituisca] saudi esclusione dalla gara”.

MISURA:

L'ente ha approvato il proprio schema di “Pattmtg'grita” congiuntamente al PTPCT 2020-
2021, quale allegato del piano stesalbegato E del PTPCT 2020-20211

La sottoscrizione del Patto d'integrita & statadstp, in sede di gara, ai concorrenti delle
procedure d’appalto di lavori, servizi e fornitubePatto di integrita viene allegato, quale parte
integrante, al Contratto d’appalto.

Per completezza, sempre in allegato, si ripottstio del suddetto Patto di integritdiégato E).

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per laconclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdintuaissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedmtiee attivato nelllambito detontrollo di
gestionedell’ente.

La misura € gia operativa.

5.13. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti

Il sistema di monitoraggio é attivato nell’ambitel dontrollo di gestionelell’ente. Inoltre, taluni
parametri di misurazione dei termini procedimensalho utilizzati per finalita di valutazione
dellaperfomancedei dirigenti/responsabili e del personale dipenee

5.14. Iniziative previste nell'ambito dell’erogazime di sovvenzioni, contributi, sussidi e
vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente calfelizioni e secondo la disciplina del
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regolamento previsto dall'art. 12 della legge 283901 Detto regolamento é stato approvato
dall’'organo consiliare con deliberazione n. 106X&10.2004 e smi.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e mieonente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezioneamministrazione traspareriieoltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33130 che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparenteetti provvedimenti sono stati sempre pubbliafitalbo online e
nella sezionedeterminazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

5.15. Iniziative previste nell'ambito di concorsi eselezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del d.lgs. 165/2001 e del
regolamento di organizzazione dell’ente approvato deliberazione dell’esecutivo n. 207 del
25.07.2005 e smi.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

5.16. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

E’ gid stato precisato che il PNA articola in guatinacro fasi il processo di prevenzione e
contrasto della corruzione:

I'analisi del contesto;
la valutazione del rischio;
il trattamento;

infine, la macro fase del “monitoraggio” e del S@&me” delle singole misure e del sistema nel
suo complesso.

Le prime tre fasi si completano con I'elaborazieri&pprovazione del PTPCT, mentre la quarta
deve essere svolta nel corso dell’esercizio.

I PNA ha stabilito i principi che soggiaccionopabcesso di gestione del rischio suddividendoli
in strategici, metodologici e finalistici.

Tra i “metodologici”, il PNA ricomprende il princip del “Miglioramento e apprendimento
continuo”.

Secondo tale principio la gestione del rischio desgere intesa, “nel suo complesso, come un
processo di miglioramento continuo basato sui msicéi apprendimento generati attraverso |l
monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attitae ed efficacia delle misure e il riesame
periodico della funzionalith complessiva del sistedh prevenzione” (Allegato n. 1 del PNA
2019, pag. 19).

In tema di programmazione del monitoraggio, il PNAevede che allo scopo di “disegnare
un’efficace strategia di prevenzione della corrogiosia necessario che il PTPCT “individui un
sistema di monitoraggio sia sull’attuazione delisure, sia con riguardo al medesimo PTPCT”
(Paragrafo n. 3, della Parte Il del PNA 2019, 243.

Secondo I'ANAC, monitoraggio e riesame periodicosstadi essenziali dell’intero processo di
gestione del rischio, che consentono di verificar®azione e adeguatezza delle misure di
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prevenzione della corruzione, nonché il complesfivzionamento del processo consentendo,
in tal modo, di apportare tempestivamente i cauiathe si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, tmateamente collegate tra loro:

il monitoraggio € I'attivita continuativa di verda dell’attuazione e dell'idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio”;

e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggitell'attuazione delle misure di trattamento del
rischio; 2- il monitoraggio della idoneita dellesure di trattamento del rischio;

il riesame, invece, € I'attivita “svolta ad intelvarogrammati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PRAR pag. 46).

| risultati del monitoraggio devono essere utilizzaer svolgere il riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema e delle pdigidi contrasto della corruzione.

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEPZ e svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabilbso tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ognirimiazione che lo stesso ritenga utile.

5.17.Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017lestNuove linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugienrasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipatke pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblic
economici” (pag. 45), in materia di prevenzionelalebrruzione, gli enti di diritto privato in
controllo pubblico e necessario che:

adottino il modello di cui al d.lgs. 231/2001;
provvedano alla nomina del Responsabile anticasngze per la trasparenza;

integrino il suddetto modello approvando uno speeipiano anticorruzione e per la trasparenza,
secondo gli indirizzi espressi dal’ANAC.
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